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Danh gia cong tac thuc hién nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2016,
trién khai nhiém vu tai chinh - NSNN nim 2017

Phin thir nhit
PANH GIA CONG TAC DIEU HANH TAI CHINH - NSNN NAM 2016

Nhiém vu tai chinh - NSNN nidm 2016 duoc trién khai trong bdi canh tinh hinh
KT-XH tiép tuc ¢ nhiéu chuyén bién, hoat dong SX-KD & mot ) nganh, linh vuc van
duy tri da tang trudng; thi trudng tai chinh, tién té 6n dinh, lam phat duoc kiém soat &
muc thap; thu hit va giai ngan von FDI ting manh... Tuy nhién, vin con nhiéu kho
khan, thach thtc, tac dong 16n ngudn thu NSNN, nhu: tang truong kinh té udc dat
6,21% (khong dat ké hoach dé ra la 6,7%); gia dau tho thé gidi dao dong ¢ muc thap;
thién tai, 1ii lyt, han han, xAm nhap min, 6 nhiém moi truong bién; van dé mat vé sinh
an toan thuc pham dam bao trat ty an toan xa hdi con nhiéu bat cap.

Thuc hién cac Nghi quyét cua Pang, Quéc hoi, su chi dao sat sao, kip thoi cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu; sy nd luc phén d4u cao cta ca hé théng chinh tr1 tur
trung wong dén dia phuong, cong dong doanh nghiép va nhan dan ca nudc; cing véi
quyét tAm clia toan nganh Tai chinh, nhiém vu tai chinh - NSNN nim 2016 di co ban
dat va vuot chi tiéu du todn Qudc hoi quyét dinh, Thi twéng Chinh phu giao, gop phan
quan trong hoan thanh thang 1oi cac muyc tiéu phat trién KT-XH. Cu thé nhu sau:

1. Piéu hanh chinh sach tai khéa chi dong, chit ché, tiét kiém; ting cuong
ky cwong, ky luit tai chinh.

Trén co s¢ sém nhan di¢n, danh gid nhiing kho khan, thach thuce phat sinh, ngay
tir ddu ndm, B Tai chinh da chu dong xay dung cac kich ban diéu hanh NSNN; trinh
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 22/CT-TTg vé tang cuong chi dao diéu hanh
nhi¢m vy tai chinh - NSNN nam 2016, trong d6 yéu céu phan d4u hoan thanh vuot
muc nhiém vu thu NSNN; quan 1y chi chét ché, tiét kiém, hiéu qua; gilr boi chi NSNN
trong pham vi dy toan Quéc hoi quyét dinh.

Trong diéu hanh, da ra soat dé stra doi, bd sung, ban hanh méi chinh sach vé tai
chinh, thué, phi pht hop véi thyuc té va cam két hoi nhap qudc té.

Vé thu ngan sach, mic du da tich cuc trién khai ngay tir diu nam, song tién do
thu NSNN, dac biét 1a NSTW ndm nay luon dat th?ip so vo1 du toan va cham hon so
v6i cuing ky nam 2015. Thang 10/2016, Bo Tai chinh di bao cdo Chinh pht trinh Quéc
hoi danh gia thu NSNN nam 2016 udc vuot khoang 24,5 nghin ty dong; trong do, thu
NSBP vuot khoang 36 nghin ty dong; thu NSTW hut khoang 8 - 12 nghin ty dong,
cha yéu do gia dau thé giam (gia du toan 60 USD/thung; thuc hién khoang 44
USD/thung).

Pé phan dau giam t6i da s6 hut thu NSTW, Bo Tai chinh da chi dao quyét liét
cong tac quan 1y thu; trién khai cac bién phap chéng that thu, chuyén gia, trén thué;



d6n ddc thu cac khoan theo két qua kiém toan, thanh tra; xtr ly thu no dong thué; tap
trung vao nhirng dia ban, linh vuc c6 dong g(’)p sO thu NSTW.

Co quan Thué di thanh tra, kiém tra gan 82 nghin doanh nghiép, qua do xu ly
tang thu ngan sach 14,5 nghin ty ddng; da thu duoc 42 nghin ty dong ng thué (56 dur
ng thué dén cuoéi nam 2016 khodng 72,4 nghin ty dong, giam 2% so cudi ndam 2015);
d3 chuyén co quan cong an 2.776 ho so vu viée c6 dau hiéu vi pham phap luat vé thué.

Co quan Hai quan d3 thuc hién gan 9,3 nghin cudc kiém tra sau thong quan, qua
do xu ly tang thu ngén sach 3,3 nghin ty dong; da bat giir, xir Iy gan 15,4 nghin vu
budn 14u, tang thu cho ngan sach 166 ty ddng; da thu hoi va xur ly dugc 499 ty ddng ng
thué; da khai t6 48 vu va chuyén cac co quan khac khai t6 95 vy; ban hanh 25 quyét
dinh tich thu hang hoa v6 chu do khong xac dinh dugce chu s¢ hitu, xtr Iy 192 container
hang hoa vi pham.

Nho vay, két qua thu ngan sach da dat kha hon dy bao. Pén ngay 31/12/20186,
thu can d6i NSNN uéc dat khoang 1.094 nghin ty dong, vuot 79,6 nghin ty dong
(+7,8%) so du toan, ting thém 55 nghin ty dong so bao cdo Qudc hodi. Trong dé, thu
NSPP dat 118,6% du toan (twong tmg vuot 77,8 nghin ty dong), hau hét cac dia
phuong déu thu dat va vuot dy toan duoc giao (58/63 dia phuong); thu NSTW khong
ké ghi thu, ghi chi vién tro cho céc du an, co ban dat du toan.

Vé chi NSNN, da thyc hién diéu hanh chat ch&; mac du co nhimg thoi diém
nguon thu ngén sach tap trung chdm, nhung van dam bao theo dung duy toan, dap ing
yéu cau trién khai thyc hién cac nhiém vu kinh té, chinh tri cua cac don vi sur dung
ngan sach. Piéu hanh quan 1y chit ch& ngudn du phong cac cp; tam giir lai 50% du
toan chi du phong NSTW va NSPP (d6i véi nhimng dia phuwong du kién giam thu) dé
chu dong xur 1y khi nguén thu NSNN giam 16n.

Céc bo, nganh va dia phuong d3 nghiém tic t6 chirc trién khai cac giai phap dé
ra, chi trong pham vi du toan dugc giao, ding ché dd, tiéu chuan, dinh muc chi quy
dinh; chong that thoat, lang phi, tham nhiing.

Co quan tai chinh d4 ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc st dung ngan
sach tai mot s6 bo, dia phuong; mot sd du 4n dau tu st dung von NSNN; ting cudng
cong tac kiém soét chi cia KBNN. Nho d6, ky luat tai chinh duoc ting cuong, hiéu
qua st dung NSNN c¢6 tién bo.

V& thuc hién von dau tu XDCB, mic du Chinh phu, Thu tuong Chinh phu dé co
nhitng chi dao sat sao, lién tyc, nhung cong tac phan bd va giai ngan vbn dau tu nim
nay van rat cham. Uoc den ngay 31/12/2016 giai ngan ngudén von NSNN méi dat
khoang 80% du toan, von trai phiéu Chinh phu udc dat 55,2% du toan Thu tudng
Chinh phu giao (cung ky nam 2015 twong vng dat 719% va 72% du todn).

Trén co so két qua thyc hién thu, ra soat, cit gidm cac nhiém vu chi chua thuc su
can thiét, chim trién khai, can d6i NSTW duoc dam bao; gilt mtrc boi chi NSNN trong
pham vi du toan Quéc hoi quyét dinh.

2. Hoan thién thé ché, diy manh tii co cAu kinh té, cai cach thi tuc hanh
chinh, cii thién méi trwong kinh doanh, phat trién doanh nghiép, ning cao ning
luc canh tranh qudc gia.

- Cong tac xay dyng thé ché nim 2016 co ban dap tmg dugc yéu cau dé ra, phu
hop véi tinh hinh thyc té va yéu cau quan 1y Nha nudc. B Tai chinh da trinh 119 dé
an; trong do6 c6 62 dé an da duoc ky ban hanh/ hoan thanh, gdbm: 01 Nghi quyét ctia Bo
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Chinh tri (Nghi quyét so 07-NO/TW vé chu trwong, giai phap co cdu lai NSNN, quan
Iy no cong dé dam bdo nén tai chinh quéc gia an toan, bén vitng); 02 luat (Ludt thué
xudt khau, thué nhdp khau sira doi; Ludt sira doi, bé sung mot so diéu cua Ludt thué
GTGT, Ludat thué TTPB VA Ludt quan ly thué); 02 Nghi quyet cia Qudc hoi (Nghi
quyét sé 28/201 6/OH14 sua doi, bé sung mét sé diéu cua Nghi quyet s0
55/2010/QHI12 vé mién, giam thué sir dung ddat néng nghiép; Nghi quyét sé
25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 5 nam quoc gia giai doan 2016 - 2020); 03 Nghi
quyet cua Uy ban TVQH (Nghi quyet 6 266/2016/UBTVQHI14 ban hanh cdc nguyen
tdc, tiéu chi va dinh mirc Pphdn b6 dir todn chi thuong xuyén cua NSNN, Nghi quyét so
326/2016/UBTVQHI4 vé an phi va I¢ phi toa dan; Nghz quyet vé viéc ban hanh Quy
ché ldp, tham tra, quyet dinh ké hoach tai chinh 5 nam quoc gia, ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam quoc gia, ké hoach tai chinh - ngdn sdch nha nudc 3 nam quoc gia,

dy todn NSNN, phieong én phdan bé NSTW va phé chudn quyét todan NSNN hang ndm);

38 nghi dinh cta Chinh phu; 17 quyét dinh cia Thu tudng Chinh phi; 30 dé 4n dang
1am thu tuc dé ky ban hanh; soan thao va ban hanh theo thAm quyén 328 thong tu.

Trién khai cic nhiém vu do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu giao nam 2016, Bo
Tai chinh da thanh 1ap To cong tic va ban hanh Quy ché theo doi, danh gid, bao céo
tinh hinh, két qua thyc hién cac nhiém vu dugc giao. Déng tho1, chi dao cac don vi
tryc thudc va cap dudi trién khai thuc hién nghiém tic, day du, dam bao chat luong,
thoi han theo quy dinh; gop phan ting cuong ky cuong, ky luat trong thyc thi cong vu
va nhiém vu dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu giao.

- V& cai cach thi tuc hanh chinh (TTHC), hd trg phat trién doanh nghié¢p, Bo Tai
chinh da ban hanh chuong trinh hanh dong thyuc hién Nghi quyét sé 19-2016/NQ- -CP
cua Chinh phu v&i 73 giai phap cu thé (trong tam 1a linh vuc thué, hai quan) chi tiét
thanh 118 san pham dau ra; chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyet s0 35/NQ-
CP ctia Chinh pht v&i 34 giai phap chi tiét thanh 46 san pham dau ra. Két qua da hoan
thanh 75/118 nhiém vu duogc giao theo Nghi quyét s 19-2016/NQ-CP (trong dé hoan
thanh 100% nhiém vu giao nam 2016); hoan thanh 29/46 nhiém vu dugc giao theo
Nghi quyét s6 35/NQ-CP (trong dé hodan thanh 100% nhiém vu dwoc giao nim 2016).
ba ra soat, ban hanh 07 TTHC, bai bo 92 TTHC trong linh vuc thué; giam duoc
22,1% sb6 TTHC (giam_ xuong con 300 TTHC) trong linh vyc thué so véi cudi nim
2015, vuot so voi yéu cau dé ra 13 giam tdi thiéu 10%.

Dong tho1, da danh gia tac dong ddi voi 128 TTHC; ra soat, chuan hoéa 908
TTHC; ban hanh 29 quyét dinh céng bd cong khai cac TTHC va cap nhat vao co so dir
litu quoc gia vé TTHC. P4 ra soat va dé xuat phuong an don gian hoéa d6i véi 91
TTHC, gidy to cong dan, bii bo 17 to khai va 16 TTHC.

Tiép tuc mo rong hé théng khai thué qua mang (da c6 gan 564,5 nghin doanh
nghiép ding ky khai qua mang, bang 99,6% s doanh nghiép dang hoat dong); trén 547
nghin doanh nghiép dang ky str dung dich vu voi co quan thué; da hoan thanh viéc cap
mi s6 thué ty dong; trién khai thi diém hoan thué dién tir tai 5 Cuc thué.

Thyc hi¢n thu tyc hai quan di¢n tur tai 34/34 Cyc hai quan; co ban cac quy trinh,
thu tuc hai quan da dugc ty dong hoa trén pham vi toan quéc; da cung cap 181 dich vu
cong truc tuyén (trong d6 mirc do 3 va 4 c¢6 119 dich vu) lién quan dén TTHC hai
quan; két ndi thyc hién 36 TTHC théng qua Co ché mot ctra qudc gia véi 10/14 Bo, gop
phan cat giam chi phi va thoi gian cho doanh nghiép.

Hé thong KBNN tiép tuc md rong két ndi, ting cudong hoat dong thu, chi qua céc
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ngan hang; thi diém trién khai kiém soat chi, dang ky tai khoan va tiép nhan thong tin
vé cam két chi qua mang dién tu.

3. Tich cwe ddy manh tdi co cau dau tw cong, tii co cAu DNNN va thij trueong
tai chinh.

- V@ tai co ciu dau tu cong: Bo Tai chinh da chu dong tham gia voi cac b,
nganh vé ké hoach dau tu cong trung han gin voi ké hoach tai chinh - NSNN giai doan
2016 - 2020; trinh Thu twéng Chinh phu cac giai phap xu 1y kho khan, vuéng mac
trong viéc thyc hién Luat dau tu cong, Luat Xay dung; ph01 hop véi cac bg, nganh, dia
phuong trién khai thuc hién cac nhiém vu, giai phap dé ra theo Nghi quyét s6 60/NQ-
CP cua Chinh phu. Dong thoi, tang cuong klem tra, thanh tra, kiém soat chi, dam bao
viéc st dung ngudn von dau tu tor NSNN, von trai phleu Chinh phu, von ODA, vén tin
dung dau tu nha nudc c6 hiu qua.

- V& tai co ciu thi truong tai chinh:

Poi voi thi truong chung khodn, thi truong trai phiéu: Tiép tuc hoan thién
khung kho phap ly vé thi truong ching khoan, thi truong trai phiéu. Trién khai cac
giai phap cai thién thanh khoan cho thi truong, rat ngan chu ky thanh toan, cAp ma sb
tryc tuyén cho nha dau tu nudc ngoai; thu hut cac dong von trong va ngoai nuoc.
Cong tac thanh tra, kiém tra dugc ting cuong, xir Iy kip thoi cac vi pham. Quy mo von

hoa thi truong chimg khoan va thi trudng trai phiéu cubi nam 2016 dat ty 1¢ khoang
70,9%GDP (nam 2015 la 56,5%GDP).

Poi véi thi truong bdo hiém: Tiép tuc hoan thién khung kho phap 1y vé thi
truong bao hiém; thuc hién tai co cdu cac doanh nghiép bao hiém, ting cudong ning
lyc quan tri doanh nghi€p, mé rdng cac san pham dich vu bao hiém. Tang cudng cong
tac giam sét thi truong bao hlem Ude tinh tong doanh thu phi bao hiém tang 22,7% so
v6i nam 2015; dau tu trd lai nén kinh té 186,57 nghin ty dong, chi tra quyén loi bao
hiém 25,87 nghin ty dong. Bao hiém ngay cang thé hién vai tr6 1a bé do cua doanh
nghiép trong qua trinh hoi nhap va phat trién nén kinh té thi truong.

Déi véi thi truong x6 s6 va tro choi ¢ thuong: Tiép tuc hoan thién khung khod
phap ly vé kinh doanh dit cuoc, casino, tro choi dién ttr c6 thuong, nham phat trién lanh
manh, céng khai, minh bach va bao vé quyén lgi hop phap cta ngudi choi; trién khai
san pham x0 s6 dién toan. Pdng thoi, ting cuong quan 1y, gidm sat thi truong.

- V& tai co ciu DNNN: Tiép tuc xdy dung, hoan thién cac dé an, chinh sach vé
sap xép, doi mai quan ly va nang cao hi¢u qua hoat dong cia DNNN. Pa trinh Thu
tuong Chinh phu dé 4n tai co cu DNNN giai doan 2016 - 2020. Dong thoi, tich cuc
phéi hop, don doc cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc khan truong trién khai
thue hién tai co cu DNNN. Nam 2016, ¢6 56 doanh nghi¢p dugc cap c6 tham quyen
phé duyét phuong an c6 phan hoa, véi tong gia tri thuc té 1a 34 nghin ty dong (phan von
Nha nudce 24,39 nghin ty dong). Cac tap doan, téng cong ty, SCIC d thodi von trén 5,1
nghin ty dong, thu vé 18,83 nghin ty dong.

4. Tang cwdng quan 1y thi truong, gia ca, kiém soat lam phat.

Tiép tuc xay dung cic vin ban quy pham phap luét trong linh vuc quan 1y gia;
cht dong phdi hop véi cac bo, nganh lién quan thuc hién quan 1y, diéu hanh d6i véi
cac mit hang quan trong, thiét yéu nhu xing dau; diéu chinh gia dich vu cong (xing
dau, sita, dich vu gido duc, dich vu y té, cudc van tai...) theo co ché thi truong co su
quan 1y cua Nha nudc, phit hop voi muc tiéu kiém soat lam phat nam 2016.



Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap luat vé gia. Giam
sat chat ché hoat dong dang ky, ké khai gia cua doanh nghiép. Phéi hop véi cac luc
luong chure nang tang cuong cong tac chong budn lau, glan 1an thuong mai; kiém tra,
xtt Iy cac hanh vi mua ban, van chuyén hang cam, hang gia, hang kem chét luong, mat
vé sinh an toan thuc pham. Tang cuong thong tin, tuyén truyén vé gia trén cac phuong
tién thong tin dai chung, tao sy dong thuan trong xa hoi.

Gi4 hang hoa thé gidi, ddc biét 1a dau thd va cac nguyen, nhién liu dau vao &
muc thap, gop phan giam suc ¢p lam phat tir bén ngoai. Két hop véi cac giai phap da
trién khai mang lai két qua tich cuc, chi s gia tiéu dung (CPI) binh quan ca nim ting
2,66%, lam phat co ban binh quan tang 1,83% so v41 ndm 2015.

5. Tich cue trién khai cong tic huy dong von; ting cwdng quan ly no cong
chiit ché, ning cao hiéu qua sir dung von vay.

- Vé cong tac huy dong von: Chi dong, tich cuc trién khai cac giai phap huy
dong von cho NSNN, phéi hop chat chg, déng bd v6i chinh sach tién té, khong lam
anh huong dén viéc huy dong va tang truong tin dung phuc vu hoat dong SX - KD cua
nén kinh té. P4 phat hanh duoc 281,75 nghin ty dong trai phiéu Chinh phu trén thi
truong, huy dong 55 nghin ty dong tir Bao hiém X4 hoi, giai ngan von vay ODA va
vay uu dai khoang 1,9 ty USD, dép tng kip thoi cac nhiém vu chi ngan sach theo du
toan va dau tu cac chuong trinh, dy an.

- Vé quan 1y no ¢éng va no quéc gia: DA trinh va duoc Qudc hoi thong qua veé
dinh hudong huy dong va stir dung ng cong giai doan 2016-2020. Pam bdo chi tra ng
day du, dung han, trong pham vi dy toan. Thudng xuyén theo ddi danh gia muc an
toan n¢ cong, ng Chinh phu. Tang cuong quan 1y, gidm sat ng Chinh pha bao lanh
cling nhu no cua chinh quyén dia phuong.

Tiép tuc co ciu lai ng trong nuoc, tap trung phat hanh trai phiéu Chinh phu ky
han tr 5 nam tro 1én (chzem 91, 1%) tong khoi luong phat hanh nam 2016, vweot yéu cdu
theo Nghi quyét Quoc hoi la toi thiéu 70%); ky han binh quan trai phiéu 1a 8,77 nam
(cao hon 1,82 nam so nam 2015), nang ky han binh quan ctia danh muc trai phiéu
Chinh pht cudi nam 2016 1én 5,71 nidm, dai gip 3 1an so v&i nam 2011 va 2 1an so voi
nam 2013 (thoi diém cudi nam 2011 la 1,84 nam, cudi nam 2012 la 2,03 nam, cudi
ndm 2013 la 2,8 ndm, cudi nam 2014 la 3,1 nam va cuéi nam 2015 la 4,44 nam); 13
sudt trai phiéu binh quan nam 2016 13 6,49%/nam, giam 54,5% so voi nam 2011 va
giam 17% so véi nam 2013 (binh quan nam 2011 la 11,9%/mam; nam 2012 la
9,8%/mam, nam 2013 la 7,79%/mam; nam 2014 la 6,54%/mam va nam 2015 la
6,36%/nam). Dong thoi, thuc hién thanh céng viéc hoan doi trai phiéu Chinh phi co
ky han con lai duéi 5 nam dé tai co cu danh muc no. Trinh Thu twéng Chinh phu phé
duyét dé an chuyén doi 364 nghin ty dong cac khoan vay caa NSNN tir Bao hiém X3
hoi Viét Nam duéi hinh thitrc hop dong vay sang hinh thirc trai phiéu Chinh phu. Dén
cubi nam 2016, co cau cac khoan ng vay trong nudc/vay ngoai nudc trong danh muyc
ng ctia Chinh pha khoang 59%/41%, ting so v&i cac ndm trudc (thoi diém cudi ndm
2011 la 38,9%/61,1%, nam 2012 la 43,1%/56,9%,; nam 2013 la 50%/50%, nam 2014
la 55,6%/44,4% va nam 2015 khodng 57%/43%,), pht hop v6i muc tiéu da dé ra, giam
su phu thudc vao cac ngudn vay ngoai nudc.

Udc tinh dén cudi nam 2016, du no cong khoang 64,73%GDP, du ng Chinh phu
khoang 53,62%GDP. No cong dugc quan 1y, kiém soat chat ch&, dam bao trong gio1
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han cho phép.

6. Tiép tuc d@6i mai co ché tw chit d6i véi dom vi sw nghiép cong lap.

Bo Tai chinh trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP quy dinh
co ché ty chu cua don vi sy nghiép cong l1ap trong linh vuc su nghi¢p kinh té va sy
nghi¢p khac; don ddc cac bo, nganh, dia phuong trién khai cac nhiém vu duoc phan
cong theo Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP, Quyét dinh sb 695/2015/QD-TTg cta Thu
tuéng Chinh phi. Pong thoi, tlep tuc phdi hop véi cac by, nganh, dia phuong xay
dung va quan ly dinh mire kinh té - k¥ thuat d01 vai dich vu sy nghi€p cong; trién khai
thi dlem trao quyén tu cht toan dién cho mot sd truong dai hoc; thi diém cd phan hoa
mot s& don vi sy nghiép cong; day manh xa hoi hoa.

7. Cong tac dam bao an sinh xa hgi va phuc lgi xa hgi.

Thuc hién tot cac chinh sach bao dam ASXH, da thuc hién chi tra day du, kip
thoi theo tién do cac khoan kinh phi dd b tri trong du toan cho cac d6i tugng chinh
sach. Tap trung xir Iy kip thoi kinh phi cho cac dia phwong nhiam khéc phuc hiu qua
mua 1{i, han han va xdm nhap mén, hd trg khoi phuc san xuét sau thién tai va xu 1y su
cd vé moi truong d6i véi mot so tinh mién Trung, dap umg cac nhiém vu dam bao
ASXH. Trong nam 2016 da xuat cap trén 152,2 nghin tan gao du trit quoc gia dé ciru
trg, ctru doi cho nhan dan va hd trg hoc sinh ving kho khin, xir 1y su c0 moi truong
bién mién Trung; di tam ung 3 nghin ty déng cho 04 dia phuong tir ngudn tién Cong
ty Formosa Ha Tinh dén bu.

8. Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh - ngan sach.

Thanh tra B Tai chinh va cac don vi thanh tra chuyén nganh thuoc Bo da thuc
hién khoang 95 nghin cudc thanh tra, kiém tra; thuc hién kiém tra ho so khai thué tai
tru sO' co quan thué gan 930 nghin ho so. Qua do, da phat hién va kién nghi xur Iy vé tai
chinh gan 35 nghin ty dong (d thuc hién kién nghl 1a 17,9 nghin ty dong); trong do:
klen nghi thu ndp ngan sach 26,7 nghin ty dong; giam tru dy toan kinh phi, giam trur
cap phat kinh phi 696,4 ty dong; giam trir thanh quyét toan, khong thanh toan kinh phi
293,6 ty dong; xtr 1y tai chinh khac 7,36 nghin ty dong.

Cong tac d4u tranh chdng budn l4u, gian 1an thuong mai, hang gia dugc trién
khai déng bo. Thuc hi¢én vai trdo Thuong truc Ban Chi dao 389 quéc gia, BO Tai chinh
da tham muu, dé xuét va chu dong phdi hop voi cac bg, nganh, dia phuong trién khai
nhiéu giai phép; tang cudng dau tranh chong san xuat, kinh doanh, XNK trai phép
phan bon, thude bao vé thuc vat, thuoc thu y, thirc an chan nudi, thire an thuy san gia,
kém chat luong, khong ré ngudn gbc va chat cam dung trong thirc an chan nudi, ché
bién thyc pham; chdéng budn 1au thudc 14; kiém tra C/O dbi v6i mit hang sira thanh
pham tir Singapore, phoi thép tir Trung Qudc...

9. V@& cong tac hop tic qudc té va tai chinh ddi ngoai.

Tich cuc tham gia cac hoat dong hop tac tai chinh khu vuec, quéc té; hoan tat qua
trinh dam phan dé ky két Hiép dinh TPP, két thiic dam phan Hiép dinh Viét Nam - EU;
dam phan ndi1 dung thué quan, dich vu tai chinh trong cac Hi€p dinh FTA dang dam
phan; dong thoi, danh gia tac dong cta cac hiép dinh thuong mai tu do dén thu NSNN
dé cha dong diéu hanh NSNN. Nam 2016 di dam phén ky két 34 Hiép dinh vay ODA
va uu dai voi téng gia tri khoang 5,2 ty USD, gap 1,5 lan so v6i nam 2015.

Ddnh gid chung, naim 2016, toan nganh Tai chinh di cha dong dé xuét, tap
trung phén d4u thuc hién nghiém va déng bo, c6 hi€u qua cac giai phap tai chinh -
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NSNN ma Qudc héi, Chinh phu da dé ra; diéu hanh quyét liét thu, chi, giit boi chi
NSNN trong pham vi Quéc hdi cho phép. Quan ly tich cyc, tung bude co cau lai, nang
cao tinh bén vimng no cong. Quan ly, didu hanh gia ca gop phan tich cyc thuc hién
kiém soat lam phat. Cha dong hoi nhap tai chinh khu vuc va quoc té. Trién khai thuc
hién ddy du, kip thoi cac chinh sdch ASXH, tao niém tin cta xa hoi vao sy lanh dao
cua bang va Chinh phu.

Trong diéu hanh, van con nhitng ton tai, han ché can khic phuc, nhu: (i) Cong
tac xay dung thé ché, chinh sach van con mét sb truong hop chua dam bao tién do; (ii)
Cong tac quan ly thu NSNN & mét sO dia ban, linh vuc chua quyét liét; ng dong thué
con 16n; (III) Giai ngan vén dau tu phat trlen con chém; (iv) Viéc phan bd va st dung
von vay con dan trai, hiéu qua dau tu mot s6 chuong trinh, du an thap, tinh trang chi
sai quy dinh, vugt ti€u chuan dinh mirc van con xay ra & mot s6 don vi; (V) Tai co cau,
cb phan héa DNNN, thoai von dau tu chdm so yéu cau dé ra.

Phan thw hai

MUC TIEU, GIAI PHAP THU'C HIEN NHIEM VU
TAI CHINH - NSNN NAM 2017

1. Dy b4o bdi canh nim 2017:

Nam 2017 du bao tinh hinh tiép tuc c6 chuyén bién tich _cuc, kinh té vi mo on
dinh voi muc tang truong cao hon (khoang 6 ,7%). Tuy nhién, van con nhleu kho khan,
thach thtrc, nhat 1a cac yéu tb tac dong khong thuan cua hoi nhép qudc té, su thich tng
ctia doanh nghiép con cham, qua trinh tai co ciu nén kinh té con kho khan, chi phi lon;
dién bién phtrc tap, bat thuong ctua bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh; bién dong
kho luong cua thi trudng tai chinh, tién té, thuong mai thé gidi, du béo ¢ tac dong bat
loi dén su phat trién kinh té va hoat dong tai chinh - NSNN nam 2017. bac biét, la
nam dau trién khai Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020; Chu truong,
giai phap tai co cAu NSNN, quan ly no cong; Ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai
doan 2016 - 2020; Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020. Poi hoi
phai rat quyét tAm, nd lyc phan du, thyc hién thang loi nhiém vu tai chinh - NSNN.

2. Nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2017:

Can cir Ké hoach phat trién KT-XH va dy toan NSNN da duoc Qudc hoi thong
qua, Bo Tai chinh xac dinh muc ti€u, giai phap thuc hién nhiém vu tai chinh - NSNN
nam 2017 nhu sau:

2.1 Muc tiéu tong quit:

Huy dong tdi da céac nguén lyc tai chinh ctia Nha nudc; quan ly, st dung triét dé
tiét kiém, hiéu qua, thuc day phat trién KT-XH; timg budc co cau lai NSNN, thuc hién
cac giai phap xir Iy no cong theo hudng an toan, bén viing; diy nhanh cai cach khu
vuc su nghi¢p cong, tinh gidn bién ché; vu tién dam bao céac chinh sach an sinh x3 hoi,
qudc phong, an ninh; ting cuong cai cach thi tuc hanh chinh.,

2.2 Nhiém vu chii yéu vé NSNN:

Trén co s& ké hoach phat trién KT-XH nam 2017 va du bao bdi canh kinh té thé
gidi va trong nudc, Chinh phit di trinh Qubc hoi thong qua dy toan thu can ddi NSNN
nam 2017 12 1,21 triéu ty dong. Trong d6: Du toan thu ndi dia 990 nghin ty dong; du
toan thu dau tho 38 nghin ty dong (gia dau khoang 50 USD/thung); du toan thu cin
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d6i tir hoat dong XNK 180 nghin ty dong.

Dy toan chi NSNN 14 1,39 triéu ty ddng. Trong d6: Du toan chi dau tu phat
trien NSNN 14 357 nghin ty dong; du toan chi thuong xuyén NSNN 1a 896 nghin ty
d6ng; du toan chi tra no 14i 12 99 nghin ty déng. Ngoai ra, chi tra ng gdc cia NSNN
(khong tinh trong chi can d6i NSNN) khoang 164 nghin ty dong.

Dy toan boi chi NSNN Ia 178 nghin ty dong (3,5%GDP), trong d6 bdi chi
NSTW murc 3,38%GDP (172 nghin ty dong); boéi chi NSDP mirc 0,12%GDP (6 nghin
ty dong).

Nhiém vy huy dong trong nam 2017 la 340 nghin ty ddng, trong d6 dé bu dap
bodi chi 184 nghin ty dong, dé tra ng gdc 156 nghin ty dong.

3. Pé hoan thanh t6t nhiém vu tai chinh - NSNN nim 2017, @& nghi cac b,
nganh, dia phwong tp trung chi dao thuc hién c6 hi€u qua cac giai phap phat
trién kinh t€ - xa hoi va dy toan NSNN nam 2017 theo nghi quyét cia Quoc hoi,
Chinh phi; trong do6 tap trung vao cac ngi dung chi yéu sau:

Mot la, t6 chirc trién khai thyc hién t6t Luat Ngan sach nha nude nam 2015; cac
Nghi quyét cua Quéc hoi vé Ké hoach phat trién KT-XH 5 nam 2016-2020, Ke hoach
co cau lai nén kinh té giai doan 2016-2020, Ké hoach tai chinh 5 nim qubc gia giai
doan 2016-2020, Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020.

~ Hai I3, thyc hién chinh sach tai khoa cht chg, phdi hop dong bo véi chinh sach
tién t€ nham ho trg phat trién san xuat - kinh doanh, gop phan 6n dinh kinh t€ vi mo,
kiém soat lam phat theo muc ti€u da dé ra:

T6 chic diéu hanh du toan NSNN niam ’201,7 tich cuc, chu dong, chat ché; tang
cuong ky luat tai chinh - ngan sach; kién quyet cat giam nhiing khoan chi da co6 trong
du toan nhung dén ngay 30/6/2017 chua phan b6 hodc da phan bd nhung chua trién
khai thyc hién, trir truong hop dac bi¢t dugce Thu tuéng Chinh pht quyét dinh.

Chu dong huong dan va bao cdo cap c6 tham quyén kip thoi thao g0 kho khan,
vuong mac trong trién khai ké hoach dau tu cong nim 2017. Han ché chi chuyen
nguon; han ché ing trude dy toan nam sau; gitt boi chi NSNN trong pham vi Québc hoi
da quyét dinh; phan dau tang thu, tiét kiém chi dé giam bdi chi NSNN.

Trién khai quyét liét cong tac huy dong von; tap trung phat hanh trai phiéu Chinh
ky han dai. Kiém soat chit ché no cong, ng Chinh phu, ng nudc ngoai cua quéc gia
trong gidi han cho phép. Khong chuyén von vay vé cho vay lai, bao lanh Chinh phu
thanh von cap phat NSNN. Thyc hi¢én danh gia day du tac dong Ién no cong va kha
nang tra ng trong trung han trudce khi thuc ‘hién cac khoan vay mai. Ti€p tuc thuc hién
co cau lai danh muc ng cong theo hudng bén viing.

Ba I3, day manh cai cach thu tyc hanh chinh, gop phan cai thién moi truong kinh
doanh, khuyén khich khéi nghiép, phat trién doanh nghiép, nang cao ning suat, chat
lugng, hi€u qua va suc canh tranh:

Tiép tuc to chtrc thuc hién Nghi quyét s6 30c/NQ-CP cuia Chinh phi vé chuong
trinh cai cach tong thé cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020; xay dung va trién
khai cac chuong trinh, ké hoach nhiém vu nim 2017 vé cai cach hanh chinh, kiém soat
tha tuc hanh chinh.

Tap trung trién khai cac nhiém vu, giai phap da dé ra theo Nghi quyét sb 19-
2016/NQ-CP, Nghi quyét s6 35/NQ-CP va Nghi quyet s6 36a/NQ-CP cuia Chinh phi,
g6p phan thu hep khoang cach ning lyc canh tranh qubc gia véi cac nudc ASEAN- 4



Téang cuong cong tac kiém tra, giam sat dé nhiing cai cach thu tuc hanh chinh di vao
thuc t€, tao thuan loi cho doanh nghiép, ngudi ndp thué.

B(?'n la, triéq khai quyét liét cong tac thu NSNN, quyét tam thu dat va vuot du
toan Quoc hoi quyét dinh:

, T(R)‘ chl'rg thuc hién tot cac Luat thué va nhiém vu thu NSNN nim 2017. Han ché
toi da d€ xuat, ban hanh céc chinh sach méi 1am giam thu NSNN. Ti€p tuc theo doi
chat ch€ bién dong thi truong tai chinh, tién t&, thuong mai thé gioi; chu dong ra soat,
danh gia day dua tac dong ctia viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai ti do (FTAs) dén
thu NSNN dé c6 giai phap cha dong trong diéu hanh

Cac bg, co quan trung wong va cac dia phuong giao nhiém vu thu ngén sach cho
cac don vi truc thude va chinh quyén cap dudi, ddm bao khong thap hon so véi du
toan dugc giao. Tang cuong thanh tra, kiém tra; Chong thét thu, chuyen gia, budn lau,
gian 1an thuong mai, tron thué; quan 1y chit ché& hoan thué GTGT trong pham vi du
toan dugc giao; kién quyét xur 1y, cudng ché, thu hdi no thué theo quy dinh, giam ng
dong thué, dinh ky cong khai cac doanh nghiép no thué.

Nam ld, t0 chic diéu hanh, quan 1y chi NSNN chit chg, tiét kiém, dlng quy
dinh, chéng lang phi; ning cao hiéu qua su dung NSNN; chi dé xuét ban hanh chinh
sach 1am tang chi NSNN khi that su can thiét va c6 ngudén dam bao:

Thuc hién phan bo, giao dy toan chi dau tu XDCB theo ding quy dinh cua Luat
Ngén sach nha nudc, Luat Dau tu cong va Nghi quyét Qudc hoi va tip trung trién khai
thuc hién ngay tir nhitng ngay dau nam.

Cac bg, co quan trung uwong, dia phuong chu dong bao cao cap c6 tham quyen
cac kho khin, vudng mac (néu co) dé kip thoi xur ly. Tang cuong quan ly, kiém tra,
giam sat dau tu; nang cao hiéu qua dau tu, chéng that thoat, laing phi, tham nhiing;
khong dé phat sinh ng dong XDCB mdi.

Quan 1y chat ché, chi trong can d6i NSNN ddi v6i cac ngudn thu phi st dung
duong bo thu qua dau phuong tién 0 t0, phi ddm bao hang hai, thu tr hoat dong x4 so
kién thiét, nguodn von trai phleu Chinh phu theo ding quy dinh cua Luat Ngan sach
nha nudc va Nghi quyet Quoc hoi. Piéu hanh chi trong pham vi du toan chi dugc giao
va tlen dd mot s6 nguodn thu gan lién voi du toan chi dau tu phat trién (thu tién st dung
dat, x6 s kién thiét,...).

Cac dia phuong b tri chi tra no 13i trong chi cn d6i NSPP; chi tra no gbc ngoai
chi can d6i NSPP, dugc b tri tir nguon vay, boi thu NSPP cép tinh, két du NSDP cap
tinh va nguon tang thu, tiét kiém chi theo quy dinh. Pam bao bd tri dit vén tir NSPP
cho cac du an, chuong trinh dugc NSTW hd trg mot phén dé thuc hién cac muc tiéu
du an, chuong trinh.

Timg b, co quan trung wong va dia phuong cht dong ra soat, sap xép cac nhiém
vu chi thuong xuyén; tiét kiém triét dé ngay tir khau phan bo va trong qua trinh thyc
hién; giam t6i da va cong khai cac khoan chi hoi nghi, hoi thao, khanh tiét, 18 hoi,
dong thd, khoi cong, khanh thanh cong trinh; han ché bd tri kinh phi di nghién ctru,
khao sat nudc ngoai; han ché mua sam 6 to cong va trang thiét bi dat tién; mo rong
thuc hién khoén xe 6 t6 cong dam bao hop ly, hi€¢u qua, tiét kiém. T6 chuc trién khai
mua sim tai san nha nudc theo phuong thire tap trung theo quy dinh.

Cac bd, co quan trung wong chi dong sip xép, can dbi ngudn thyc hién diéu
chinh muc luong co sé 1én 1,3 triéu dong/thang tir ngay 01/7/2017. Cac dia phuong
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thuc hién co ché tao ngudn tién luong theo ché d6. NSTW dam bao kinh phi diéu
chinh lwong huu, trg cip bao hiém x3 hoi (ddi trong do NSNN dam bao) va tro cip wu
d3i nguoi co cong. Dbi véi nhitng dija phuong ngan sach kho khin, sau khi thuc hién
co ché tao ngudn cai cach tién luong ma van khong can déi duoc ngudn, NSTW hd tro
mot phan kinh phi tién lvong tang thém nam 2017.

Cac dia phuong chu dong sir dung du phong, du trlr va cac ngudn luc hop phap
ctia minh dé xir 1y phong chéng, khac phuc hau qua thién tai, dich bénh va cac nhiém
vu chi quan trong, cap bach, dot xuat phat sinh; can dbi ngan sach trong truong hop
thu ngan sach khong dat du toan theo quy dinh.

Sau la, tang cuong cong tac quan ly gia, thi truong, gop phan klem soat lam
phat, 6n dinh kinh té vi mo. Tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat vé quan 1y gia;
quan 1y gia theo co ché thi truong cé su quan 1y ciia Nha nudc ddi véi cac mit hang
quan trong, nha nudc con dinh gia, binh 6n gia. Tang cuong kiém tra, thanh tra, kién
quyét xir 1y cac hanh vi vi pham.

Biy la, day manh tai co cdu DNNN, hoan thanh muc tiéu, nhiém vu da dé ra;
trién khai cic giai phap thuc ddy phat trién dong bo thi truong tai chinh, thi truong
ching khoan, bao hiém, hoat dong dat cugc, casino, tro choi ¢ thudng.

Tam 13, didy manh d6i méi co ché tai chinh don vi su nghiép cong, gia dich vu
cOng. Tap trung hoan thién, ban hanh cac danh muc sy nghiép cong st dung NSNN;
quy hoach mang luéi don vi su nghi¢p cong 1ap; xay dung dinh mirc kinh té - ky thuat
ap dung trong cac dich vu su nghi¢p cong lap do Nha nudc quan 1y.

Chin 13, tang cudng ky luat, ky cuong tai chinh, thyc hanh tiét kiém, chong lang
phi; tang cuong kiém tra, giam sat va cong khai, minh bach viéc str ‘dung NSNN; kiém
tra, kiém soat chit ché viéc chi tiéu, ddm bao ding chinh sach, ché d6 quy dinh; thuc
hién nghiém cac két luan thanh tra, kiém toan.

Muwoi 13, chu dong hop tac, hoi nhap tai chinh quéc té; tich cuc tham gia cac
hoat dong hop tac tai chinh khu vuc, qudc té; thuc hién dong bo cac giai phap hoi nhap
va hop tac tai chinh qudc té; tiép tuc thuc hién 10 trinh cit giam thué trong khuén kho
cac FTA da ky két.

Muweoi mét 13, didu hanh ngan sach trong dip Tét Nguyén dan Dinh Dau va xir ly
tiép cac nhiém vu cua nam 2016:

Tap trung chi dao, diéu hanh, dam bao hoat dong SX-KD trudc va sau Tét dién
ra binh thudng; theo ddi chit ché tinh hinh bién dong gia ca, thi truong; xu ly nghiém
cac hanh vi vi pham, gay bién dong gia bat thuong, nhat 1a gia cic mat hang thudc
danh muc binh 6n gia, danh muc phai dang ky gia va cac mat hang quan trong.

Trién khai quyét ligt nhiém vu thu ngan sach; diéu hanh ngan sach trén dia ban
(bao gdm ngan sach cdp tinh, cdp huyén va x&) dam bao ngudn chi tra luong, cac
chinh sach ASXH va cac nhiém vu chinh tri quan trong. Xir Iy chuyén nguon sang
nam 2017 theo ding quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, Nghi quyét cua Quodc
hoi, Nghi quyét ctia Chinh phu va hudéng dan cta Bo Tai chinh. Sir dung ngudn ting
thu NSDP nam 2016 theo ding quy dinh./.
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